Jak zatozy¢ wspdlng
straz gminng dla
sgsiadujacych gmin?

Poradnik dla przedstawicieli
samorzadow z wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego




Od 01.01.2024 r. w woj. kuj-pom obowigzuje zakaz
uzytkowania bezklasowych piecéw na paliwa state, tzw.
kopciuchéw (Uchwata nr. VIII/136/19 z 24.06.2019 r. i
Uchwata nr XXXV /510/21 z 30.08.2021 r). Pomimo
obowigzujgcego terminu, w gminach wojewédztwa nadal
pozostaje ponad 120 tys. starych piecéw (dane z
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw z czerwca
2024 r.)

W procesie implementacji przepiséw antysmogowych,
waznym narzedziem, ktére majg do dyspozycji gminy jest
kontrola przydomowych palenisk. Najlepiej z tym zadaniem
radzg sobie straze gminne i miejskie dysponujace
odpowiednimi zasobami do przeprowadzania kontroli i
dyscyplinowania mieszkancéw tamiacych obowiazujace
przepisy. Niestety, w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim
na 144 gminy tylko 22 posiadajg straze miejskie lub gminne.
Mniejszym gminom wiejskim lub wiejsko-miejskim trudno
jest samodzielnie zatozy¢ i utrzymac jednostke strazy
gminnej. Dlatego przygotowaliSmy poradnik
popularyzujacy pomyst na zaktadanie wspdlnych strazy
gminnych przez sgsiadujgce ze sobg w obrebie jednego
wojewoédztwa gminy. Podobne jednostki funkcjonuja juz w
wojewodztwach na potudniu Polski.

Poradnik powstat w ramach projektu ,,Na strazy czystego
powietrza” z grantu Nasze Powietrze finansowanego
przez Polski Alarm Smogowy i Fundacje Clean Air Fund.



Proces powotlywania wspodlnej strazy gminnej

Powotanie strazy gminnej dla sasiadujacych gmin, tzw. strazy
miedzygminnej jest regulowane ustawowo. Zgodnie z art. 3 ust. T ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779, z
pozn. zm.) gminy sasiadujace na obszarze jednego wojewddztwa moga
zawrzec, po zasiegnieciu opinii wiasciwego terytorialnie komendanta
wojewodzkiego (Stotecznego) Policji, porozumienie o utworzeniu
wspolnej strazy.

W przypadku nieotrzymania opinii gminy sasiadujace na obszarze
Jjednego wojewodztwa moga zawrzec porozumienie o utworzeniu
wspolnej strazy po uptywie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku o
wydanie opinii.

Stosownie do art. 3 ust. 2 powyzszej ustawy porozumienie pomiedzy
gminami powinno okresla¢ w szczegolnosci:

- zasieg terytorialny dziatania wspdlnej strazy;

- sposob finansowania wspolnej strazy;

- rade gminy, ktéra nada regulamin wspdlnej strazy i moze jg rozwigzac,
- Wojta, burmistrza (prezydenta miasta), ktoremu wspdlna straz bedzie
podlegac.

Gdzie funkcjonujg wspodlne straze gminne?

- Lyski, Jejkowice i Gaszowice (wojewodztwo Slaskie)

- Miasto Ople i Komprachcice (wojewddztwo opolskie)

- Lubomnia i Gorzyce (wojewodztwo Slaskie)

- Raciborz, Krzyzanowice i Kornowac (wojewddztwo slaskie)

Wspoélna straz gminna na przykiadzie gmin Lyski, Jejkowice i
Gaszowice

Wspodlna straz gminna dla gmin Lyski, Jejkowice | Gaszowice zostata
utworzona na bazie strazy gminnej w Lyskach i na mocy porozumienia
zawartego przez wojtow wszystkich trzech gmin 2 grudnia 2015 roku
(zatacznik 1, str. 171 18)



W porozumieniu ustalono zasieg terytorialny Strazy w granicach
administracyjnych wszystkich 3 gmin. Zatozono, ze wydatki Strazy
pokrywane beda z budzetu gminy Lyski, przy czym obie gminy,
Gaszowice i Jejkowice zobowigzuja sie do przekazywania na konto gminy
Lyski, kazda po 20% wydatkoéw biezacych wspdlnej Strazy Gminnej. W
porozumieniu zapisano rowniez, ze straznicy beda wykonywali zadania w
zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajacego z ustaw i aktow
prawa miejscowego, w czasie 8 godzin raz w tygodniu na terenie Gminy
Gaszowice, 8 godzin raz w tygodniu na terenie Gminy Jejkowice.
Pozostate 8 godzin etatu przeznaczone beda na prowadzenie spraw
administracyjnych.

Strony porozumienia wyznaczyty Rade Gminy Lyski jako wtasciwag do
uchwalenia regulaminu Strazy, wojta gminy Lyski jako wiadnego do
nadania regulaminu Strazy. Tym samym wspolna straz ma podlegac
Wojtowi Gminy Lyski.

Przed podpisaniem porozumienia miedzy gminami, rada kazdej z trzech
gmin musiata podjac¢ uchwate upowazniajgca waojta danej gminy do
zawarcia porozumienia w sprawie wspolnej strazy (zatacznik 2, str. 19).

Dlaczego warto powotac¢ straz miedzygminna?

Na gminy naktadane sg howe obowigzki zwigzane z ekologia. Wraz z 1
stycznia 2024 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, zgodnie z
zapisami tzw. uchwaty antysmogowej, wszedt w zycie zakaz uzytkowania
bezklasowych piecow na wegiel i drewno, tzw. kopciuchow.

Dodatkowo w zwigzku z nowelizacjg ustawy Prawo Wodne, gminy maja
nowy obowigzek przeprowadzenia ewidencji oraz kontroli zbiornikéw
bezodptywowych na swoim terenie, czyli szamb i przydomowych
oczyszczalni sciekow.

Przepisy antysmogowe oraz te zwigzane ze zbiornikami bezodptywowymi
o wiele fatwiej egzekwowad, jesli samorzad ma do dyspozycji straz
miejska lub gminna. Straznicy podczas kontroli piecow, sprawdzaja
tabliczki znamionowe na urzadzeniach, dokumentacje techniczna
urzadzeni, a przy kontroli szamb umowy zawartg z przedsiebiorca na
odbioér nieczystosci oraz dowody potwierdzajgce uiszczanie optat za te
ustuge.



W przypadku, gdy w gminie nie ma strazy, kontrole powinny byc
przeprowadzane przez urzednikow gminnych, co czesto jest o wiele
mniej skutecznym rozwigzaniem. Urzednicy nie przeprowadzajg kontroli
W godzinach wieczornych oraz podczas weekenddw. Ponadto mozliwoscé
dyscyplinowania mieszkancow przez urzednikdéw jest ograniczona,
poniewaz pracownicy urzeddw nie moga wystawiac pouczen oraz
mandatow.

Miedzy innymi rowniez z tego wzgledu kontrole przeprowadzane przez
urzednikdw nie sg traktowane powaznie, niekiedy urzednicy spotykaja sie
z brakiem nalezytego szacunku, nie sg wpuszczani do domow, itp. To
zniecheca ich do przeprowadzania dziatan kontrolnym i w ostatecznym
rozrachunku obowigzujace przepisy nie sg egzekwowane, stajac sie tym
samym martwym prawem.

Straz miedzygminna jest dobrym rozwigzaniem, w szczegolnosci dla
mniejszych gmin wigjskich i wiejsko-miejskich.

Po pierwsze w przypadku niewielkiej liczby mieszkancow, liczba
ewentualnych interwencji koniecznych ze strony strazy gminnej jest
rowniez mniejsza. W tym przypadku utworzenie osobnej i niezaleznej
Jednostki moze okazac sie nieuzasadnione.

Po drugie koszt zatozenia odrebnej jednostki jest nieporownywalnie
Wyzszy niz jej wspotdzielenie. Gmina musi samodzielnie pokryc¢ koszty
radiowozu, umundurowania, etatow, kosztow administracyjnych, itd.

Warto wspomniec takze o oszczednosci czasu. Jesli gmina podpisze
porozumienie z gming sasiadujaca, ktdra dysponuje juz swojg jednostka
wowczas nie musi tworzy¢ catej struktury od poczatku.

Tutaj nalezy rowniez podkresli¢ korzysci dla gmin, ktére juz maja swoja
straz i chca podpisac porozumienie z gming lub gminami sasiadujgcymi.
Dzieki takiemu rozwigzaniu gmina moze zredukowac obcigzenia,
podzieli¢ sie kosztami administracyjnymi, kosztami utrzymania
radiowozu, sprofesjonalizowac jednostke dzieki zatrudnieniu nowych
0sO6b na kolejne stanowiska straznicze.



Zadania gminy w zakresie ochrony srodowiska

Do zadan wiasnych gminy w obszarze ochrony srodowiska wynikajace z
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym — art.7. (zadania
wiasne gminy) nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w
sprawach:

- tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej

- wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddow komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz

- ochrony zdrowia

- porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli

Podsumowanie podstaw prawnych dajacych uprawnienia strazy
gminnej zwigzane z ochrong srodowiska:

1. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych Dz.U. 2021.1763 t.|.

2. art. 191w zwiagzku z art. 155 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2019 r. poz. 701, z pdzn. zm.), dotyczacym naruszenia zakazu
termicznego przeksztatcania odpadow, gtownie w instalacjach
grzewczych budynkdw i na powierzchni ziemi,

3. art. 334 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1396, z pdzn. zm.), dotyczacym uchwaty Nr VII1/136/19
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2019 r.
W sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw zwana uchwatga antysmogowa oraz
uchwaty Nr XXXV /510/21 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego
z dnia 30 sierpnia 2021 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wprowadzenia
Nna obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen i zakazow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw
zZwana uchwatg antysmogowa

4. art. 10 ust. 2, 2a, 2b i 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z pdzn. zm.),



dotyczacych niewykonywania przez wtascicieli nieruchomosci
obowigzkow okreslonych w art. 51 6 ww. ustawy

5. ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z
pozN. zm.);

6. ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1610);

7. ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1614, z podzn. zm.);

8. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1895);

9. ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z
2019 r. poz. 521).

Obowiazki strazy miejskiej z zakresu ochrony srodowiska na
przyktadzie Torunia

1. kontrola miejsc dzikich wysypisk smieci,

2. kontrola miejsc nielegalnego wycinania drzew,

3. kontrola w zakresie spalania odpaddw,

4. reagowanie w sytuacji pojawienia sie dzikich zwierzat w miescie

5. egzekwowanie przepiséw ustawy o ochronie zwierzat,

6. kontrola nieruchomosci w zakresie umow na wywoz odpadow
komunalnych i oprozniania zbiornikdw bezodptywowych,

7. wraki pojazdow,

8. reagowanie w sytuacji naruszenia przepisow Ustawy o odpadach,
Ustawy o ochronie srodowiska, Ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym,

9. dziatania edukacyjne oraz prewencyjno — profilaktyczne.



Zadania strazy wynikajgce z ustawy o stazach gminnych z dnia
29 sierpnia 1997 r

1. ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

2. czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie
okreslonym w przepisach o ruchu drogowym;

2a. kontrola publicznego transportu zbiorowego - w zakresie okreslonym
Ww art. 45 kontrola dokumentow zwigzanych z wykonywaniem
publicznego transportu zbiorowego ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371);

3. wspotdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i
zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow
klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;

4. zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego
podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed
dostepem 0séb postronnych lub zniszczeniem sladéw i dowodow, do
momentu przybycia wiasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miare
mozliwosci, Swiadkow zdarzenia;

5. ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej;

6. wspotdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie
porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych;

7. doprowadzanie 0so6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do
zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja sie w okolicznosciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych
0sob;

8. informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a
takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu
Zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

9. konwojowanie dokumentow, przedmiotow wartosciowych lub wartosci
pienieznych dla potrzeb gminy



Struktura organizacyjna strazy gminnych i miejskich

W gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz (prezydent
miasta), straz funkcjonuje pod nazwa ,straz miejska”, natomiast w
pozostatych ,straz gminna”.

Uchwata o powotaniu strazy gminnej podejmowana jest na posiedzeniu
Rady Gminy, po wczesniejszym zasiegnieciu opinii wiasciwego
terytorialnie komendanta wojewodzkiego Policji i zawiadomieniu
wojewody. W przypadku nieotrzymania opinii rada gminy moze utworzyc¢
straz po uptywie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii.
- art. 2 ust.2 ustawa o strazy gminnej.

Straz jest jednostka organizacyjna gminy, ktora moze funkcjonowac jako
odrebna jednostka budzetowa lub stanowi¢ komdrke organizacyjna jako
wydziat gminy. Funkcjonowanie strazy jako wydziatu gminy jest
rozwigzaniem powszechnym, w przeciwienstwie do odrebnej jednostki
budzetowej, ktora dziata w oparciu o wiasne, niezalezne od gminy
struktury organizacyjne wiaczajac kadry i ksiegowosc¢ co w znacznym
stopniu zwieksza koszty powotania i funkcjonowania strazy.

O umiejscowieniu strazy w strukturze urzedu gminy postanawia jej rada,
natomiast regulamin strazy okreslajacy jej strukture organizacyjna nadaje
wojt, burmistrz (prezydent miasta).

Komendant i stanowiska straznicze

Organ wykonawczy gminy powotuje i odwotuje komendanta, po
zasiegnieciu opinii wiasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego
(Stotecznego) Policji. W przypadku nieotrzymania opinii wojt, burmistrz
(prezydent miasta) moze zatrudni¢ komendanta po uptywie 14 dni od
dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii.

Przetozonym komendanta jest burmistrz (prezydent miasta), wojt i przed
nim odpowiada z zakresu wykonywanych obowigzkow. Art. 7 ustawa o
strazy gminnej.

Komendantem moze byc¢ osoba, ktora spetnia wymagania okreslone w
art.24 ustawy o strazy gminnej oraz posiada wyksztatcenie wyzsze oraz
Mminimum 5 letni staz pracy.

Straz gminna obligatoryjnie musi posiadac w strukturach pracowniczych
komendanta, w zaleznosci od potrzeb ustanawia sie inne stanowiska
straznicze. Dopuszcza sie rowniez powotanie strazy z jednym straznikiem
na stanowisku komendanta.



Stanowiska straznicze:

aplikant, mtodszy straznik, straznik, starszy straznik, mtodszy specjalista,
specjalista, starszy specjalista, mtodszy inspektor, inspektor starszy
inspektor, zastepca kierownika, kierownik, zastepca naczelnika,
naczelnika, zastepca komendanta, komendant.

Kto moze zostaé straznikiem?

Straznikiem moze byc osoba, ktora:

1. posiada obywatelstwo polskie;

2. ukonczyta 21 lat;

3. korzysta z petni praw publicznych;

4, posiada co najmniej wyksztatcenie sSrednie lub Srednie branzowe;
5. cieszy sie nienaganna opinig;

©. jest sprawna pod wzgledem fizycznym i psychicznym;

7. nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za scigane z
oskarzenia publicznego i umyslnie popetnione przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe;

8. ma uregulowany stosunek do stuzby wojskowej

Straznicy oraz osoby ubiegajace sie o przyjecie do pracy w charakterze
straznika podlegajg obowigzkowym badaniom lekarskim i
psychologicznym.

Straznika wytania sie po uprzednim naborze konkursowym
zorganizowanym przez organy wykonawcze gminy i weryfikacji
dokonanej w oparciu o art. 24 ustawy o strazy gminnej powotanej w tym
celu przez burmistrza (prezydenta miasta), wojta komisji.

Analogicznie charakter konkursowy naboru ma zastosowanie do
stanowisk kierowniczych oraz na stanowisko komendanta.

Straznik zatrudniany jest na okres probny przez burmistrza (prezydenta
miasta), wojta, w tym czasie zobowigzany jest do odbycia szkolenia
podstawowego, ktdre trwa jeden miesigc i organizowany jest dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w placowce Studium Szkolenia
Specjalistycznego Stuzb Mundurowych w Gdansku, przy ul. Wiostowej 61.
Koszt szkolenia na dzien 25 czerwca 2024 r wynosi 3220 zt brutto za jedna
osobe. Szkolenie konczy sie egzaminem i ztozeniem Slubowania.



Po odbyciu szkolenia straznik zobowigzany jest do odbycia przez okres
jednego miesigca zajec praktycznych w strukturach dziatajacej strazy
gminnej. Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego taka praktyke
bezptatnie mozna odbyc¢ w Strazy Miejskiej w Nakle nad Notecia.

Po ukonczeniu z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego,
straznika mozna zatrudnic na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 lata albo na
czas nieokreslony. W uzasadnionych przypadkach mozna odstapic od
zatrudnienia straznika na czas okreslony, jezeli posiada on odpowiednie
przygotowanie do pracy w strazy.

Straznik nie moze bez zezwolenia komendanta podejmowac innego
zajecia zarobkowego.

W sprawach dotyczacych straznikéw, a nieuregulowanych w ustawie,
mMaja zastosowanie przepisy o pracownikach samorzadowych. Obowigzki
i prawa innych pracownikdéw zatrudnionych w strazy reguluje ustawa z
dnia 2 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Nadzér nad strazg gminng / miejska

Do zadan wtasnych gminy w obszarze ochrony srodowiska wynikajace z
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym —art.7. (zadania
wiasne gminy) nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w
sprawach:

- tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej

- wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz

- ochrony zdrowia

- porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli

10



Analiza zasadnosci zaktadania strazy gminnej w oparciu o zakres
wykonywanych zadan i aspekt kosztowy - zadania strazy
gminnej wynikajace z artykutu 11 o strazach gminnych

Ochrona spokoju i spokoju w miejscach publicznych

1. Bezpieczna szkota

W celu zapewnienia bezpieczenstwa uczniom udajacym sie do szkoty jak
i wracajgcym do domu straznik gminny moze wykonywac patrole w
zakresie zachowania matoletnich korzystajacych z oznakowanych przejsc
dla pieszych. Ponadto po zakonczonych zajeciach lekcyjnych oraz w
czasie przerwy wakacyjnej staz gminna moze dogladac tereny szkot
/przedszkoli zapewniajac w ten sposdb ochrone wyposazenia oraz
ochrone mienia placowek, w tym placow zabaw.

2. Edukacja dzieci, mtodziezy

Organizacja spotkan z dzieCmi, mtodzieza w ramach bezpiecznych ferii
lub wakacji, podczas ktorych straznicy miejscy moga przekazywac
informacje o dziatalnosci straznikow, wskazywac jak powinno wygladac
bezpieczne migjsce do zabaw, jak reagowac w kontaktach z obcymi
osobami jak sie zachowac podczas spotkania agresywnego psa oraz o
zagrozeniach srodowiska, zanieczyszczeniach powietrza, ktérym
oddychamy na co dzien, wéd w tym rzek i ciekow wodnych.

3. Interwencje wobec nietrzezwych

Straznicy Gminni moga sprawdzac legalnosc¢ dystrybuowania alkoholu w
oparciu o zezwolenia wynikajace z przepisdw prawa oraz udzielac
pouczen, naktada¢ mandaty karne za usitowanie spozycia alkoholu badz
spozywahnhie go w miejscach zabronionych, kierowac¢ wnioski do sadu,
doprowadzac nietrzezwych do miejsca zamieszkania, do policji celem
wytrzezwienia lub szpitala, gdy zagrozone s3g ich funkcje zyciowe.

4, Bezdomnosé

Straznicy docierajg do bezdomnych i oferujg mozliwosci wsparcia
socjalnego, a w razie koniecznosci pomagaja im w dotarciu do
noclegowni. W razie koniecznosci funkcjonariusze udzielajg pomocy
przedmedycznej, w uzasadnionych sytuacjach wzywajg do nich
pogotowie ratunkowe. Natomiast osoby nietrzezwe przewozg do Policji
celem wytrzezwienia.
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5. Dbanie o zwierzeta

Szeroki zakres obowigzkdéw wykonuja straznicy gminni w zakresie
ochrony zwierzat gospodarskich i domowych — zapobieganie
bezdomnosci zwierzat. Nalezy tu podkresli¢ rowniez troske o porzucone,
ranne lub chore zwierzeta. Realizujac w ten sposdb obowigzki zawarte w
Ustawie o ochronie zwierzat.

7. Inne zdarzenia wymagajace interwencji funkcjonariuszy:

- zaktocanie ciszy nocnej,

- niszczenie mienia (np. malowanie graffiti na budynkach),

- nieobyczajne zachowanie,

- Smiecenie w miejscach publicznych,

- famanie zakazu palenia w migjscach publicznych,

- plakatowanie w miejscach zabronionych oraz bez zgody Urzedu Gminy.

Ochrona srodowiska

1. Odpady

Dziatania funkcjonariuszy majace na celu poprawe stanu czystosci i
porzadku na terenie gmin. Popularyzacja zasad utrzymania czystosci w
lokalnych mediach.

Kontrola w gminie przestrzeganie przepiséw porzadkowych miedzy
innymi takich jak: segregowanie odpaddw oraz gromadzenie ich w
przeznaczonym do tego celu pojemnikach i workach, zakaz spalania
odpaddow, wylewanie nieczystosci ciektych w miejsce niedozwolone,
wyrzucanie Smieci na taki, pola do lasu, niszczenie roslinnosci.

Kontrola punktow skupu ztomu zgodnie z Ustawa o odpadach. W wyniku
naruszenia przepisow Ustawy o odpadach moze byc¢ cofniete zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci polegajacej nha przyjmowaniu elementow
metalowych.

2. Montaz i kontrola foto putapek

Kontrola srodowiska przy uzyciu foto putapek pozwala skutecznie
zwalczac przestepczosc srodowiskowa. Dzieki tej technologii i
zaangazowaniu funkcjonariuszy mozliwym staje sie rejestracja dzikich
wysypisk smieci i sprawcodw czynu.
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3. Poprawa jakosci powietrza - kontrola palenisk

Dziatania funkcjonariuszy polegaja miedzy innymi na kontroli piecow C.O.
opalanych paliwem statym (weglem, miatem, drewnem, eko-groszkiem,
peletem), sprawdzaniem czy przestrzegany jest zakaz spalania wegla
brunatnego oraz paliw statych z wykorzystaniem tego wegla, mutéw
flotokoncentratéow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem, paliw w postaci sypkiej, w ktérych udziat masowy wegla
kamiennego o uziarnieniu 3 mm wynosi wiecej niz 15 %, biomasy statej o
wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20 % wilgotnego drewna lub
odpadami (meble, smieci, butelki plastikowe).

Ponadto straznicy moga rownolegle prowadzi¢ dziatania informacyjno —
edukacyjne wsrod lokalnej spotecznosci, sprawdzac zrodto zakupu wegla,
miatu zgodnie z wymaganym certyfikatem jakosci oraz sprawdzac
wilgotnosc¢ drewna przeznaczonego do spalania w piecach. Straznicy
moga naktadac¢ mandaty karne za naruszenie postanowien ,uchwaty
antysmogowej” w tym w szczegdlnosci za uzytkowanie piecow
pozaklasowych zakazanych od O1 stycznia 2024 r.

4. Kontrole szamb oraz przydomowych oczyszczalni sciekéw

W zwiazku z nowelizacjg ustawy Prawo Wodne, gminy majg obowigzek
przeprowadzenia ewidencji oraz kontroli zbiornikow bezodptywowych na
swoim terenie. Dlatego tez funkcjonariusze Strazy moga przeprowadzac
kontrole wszystkich posesji na terenie miasta, na ktorych znajduja sie
szamba i przydomowe oczyszczalnie sciekdw. Straznicy kontroluja, czy
wiasciciele posiadajg umowe zawarta z przedsiebiorca na odbior
nieczystosci oraz kontroluja dowody potwierdzajgce uiszczanie optat za te
ustuge (rachunki, faktury vat).

5. Inne dziatania

- karanie osob zajmujacych sie zrywaniem lub sprzedaza roslin pod
ochrong np. jemioty, konwalii,

- sprawdzanie optat za wywoz nieczystosci, ustalenie ilosci osob
zameldowanych i zgtoszonych do naliczenia optaty,

-egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci wtasciwego wykonywania
obowigzku utrzymywania porzadku i czystosci oraz utrzymania
Zimowego.

- kontrola migjsc nielegalnego wycinania drzew,
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Czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w
zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym

1. Blokada na kota samochodowe

Straznicy zaktadaja blokady na kota samochodu, kiedy pojazd zostat
pozostawiony w miejscu, gdzie jest to zabronione, lecz nie utrudnia ruchu
lub nie zagraza bezpieczenstwa.

Straz Gminna jest uprawniona unieruchomic pojazd stosujac blokade na
koto w przypadku zaparkowania auta w niedozwolonym miejscu i przy
niestosowaniu sie do znakéw drogowych informujacych o zakazie postoju
i zatrzymywania sie. Jest zgodne z art. 130a pkt 8 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 roku prawo o ruchu drogowym. Kierowcy moga zostac
ukarani przez Straz Gminng Np. za niewtasciwe parkowanie w miejscu
niedozwolonym lub jazde bez uprawnien.

2. Piesi oraz rowerzysci - wykroczenia drogowe

Funkcjonariusze moga naktadac¢ mandaty karne na posiadaczy rowerow,
hulajndg elektrycznych i motorowerdw do maksymalnej pojemnosci
skokowej pojazdu 50cm.Ponadto straznicy moga kontrolowac
uprawnienia do parkowania na miejscach przeznaczonych dla osoéb
niepetnosprawnych oraz naktada¢ mandaty w wysokosci 800 zt w
przypadku parkowania w miejscu dla osoby niepetnosprawnej przez
osobe petnosprawna.

Wspoétdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie
porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych

1. Zabezpieczenie imprez kulturalno - rozrywkowych

Straznicy gminni posiadajg uprawnienia do zabezpieczania uroczystosci
organizowanych na terenie gminy. Sg to uroczystosci i imprezy kulturalno
— rozrywkowe, uroczystosci religijne i panstwowe przypadajace rowniez w
niedziele i Swieta.

Na terenie gminy Nakto n/Notecig Straz Miejska w roku 2023
zabezpieczyta tad i porzadek publiczny podczas 25 wydarzen.

Przyktadem zabezpieczenia zdarzen religijnych jest np. obecnosc
straznikow na cmentarzach w okresie Wszystkich Swietych. Straznicy
Moga przypominac o zachowaniu szczegolnej ostroznosci podczas wizyt
Nna cmentarzach oraz sprawdzac legalnos¢ handlu prowadzonego w
rejonie cmentarzy, weryfikujg, czy stoiska sg rozstawiane zgodnie z
wydanymi decyzjami i czy nie utrudniajg ruchu pieszego i kotowego
prowadzonego w rejonie cmentarzy handlu okolicznosciowego.
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Pozostate zadania strazy gminnej:

« Kontrola publicznego transportu zbiorowego - w zakresie kontroli
dokumentoéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego
transportu zbiorowego ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym;

« Wspoéltdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania
zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii
technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen;

« Zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego
podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem
przed dostepem oséb postronnych lub zniszczeniem sladéw i
dowodéw, do momentu przybycia wiasciwych stuzb, a takze
ustalenie, w miare mozliwosci, Swiadkéw zdarzenia;

o Ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci
publicznej;

o Informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,
a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z
organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami
spotecznymi;

« Konwojowanie dokumentéw, przedmiotéw wartosciowych lub
wartosci pienieznych dla potrzeb gminy.

Zakres dziatan strazy gminnej wykazuje szerokie spektrum obejmujace
bezpieczenstwo publiczne, dziatalnos¢ edukacyjna i integracyjna.

Straz gminna moze wptywac na stan poczucia bezpieczenstwa
publicznego w lokalnej spotecznosci. Wynika to z faktu, iz straz miejska
jako samorzadowa formacja, ma za zadanie petnic¢ stuzebna role w
stosunku do spotecznosci lokalnej.

Aby osiggnac te cele konieczna jest usystematyzowana i czytelna

organizacja pozwalajaca ingerowac we wszystkie dziedziny zycia
spotecznego zgodna z linig kompetencji ustawowych.
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Straz gminna stanowi filar pozwalajacy gminie realizowac zdania
publiczne i przyczynia sie do organizacji, porzadku i bezpieczenstwa
mienia obywateli oraz mienia spotecznego.

Zadania spoczywajace na straznikach obejmuja dziatania, ktére w
zdecydowanym zakresie nie moga byc¢ realizowane przez urzednikow
gminnych, przede wszystkim postepowanie mandatowe, kontrola ruchu
drogowego, przestrzeganie porzadku i organizacja imprez kulturalnych,
konwojowanie dokumentow dla potrzeb gminy, ochrona obiektow
komunalnych, szkot, przedszkoli.

Niepowotanie strazy gminnej powoduje, ze realizacja zadan publicznych
spoczywajacych na gminie oparta jest na swiadczeniu ustug przez firmy
zewnetrzne.

Ochrona obiektow, konwojowanie, organizacja imprez, przekazywanie
zwierzat bezdomnych do schronisk to wydatki ponoszone przez gmine
rzedu od 200 zt do 2000 zt za jednostkowa ustuge. Oprocz czynnosci
redukujacych wydatki z budzetu straznicy w znacznym stopniu
przyczyniaja sie do zwiekszenia wptywow w wyniku uprawnien do karania
mandatami za wykroczenia w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
o0 odpadach, uchwaty antysmogowej oraz wykroczen drogowych.

Czy warto tworzy¢ straz gminng? Zdecydowanie tak! Straznicy swojag
pozycjg wzbudzaja respekt i szacunek co powoduje skuteczniejsze
egzekwowanie przepiséw, maja wptyw na elastyczna realizacje zadan
publicznych gminy oraz budujg bezpieczenstwo mieszkancow.
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Zatlacznik 1 - Porozumienie pomiedzy gminami Lyski, Jejkowice i
Gaszowice

DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 7 stycznia 2016 1. Elekitonicznie podpisany przez:

IWONA ANDRUSZKIEWICZ, ICEK| URZID WOJEWD

Data: 2016-01-07 144757

Poz. 77
Porozumienie
zawarte w dniu 2 grudnia 2015 r. w Lyskach
pomiedzy:
Gmuna Lyski reprezentowana przez Grzegorza Gryta - Wojta Gmuny Lyski,
Gmina Gaszowice reprezentowana przez Pawla Bugdola - Wojta Gminy Gaszowice.
Gmina Jejkowice reprezentowana przez Marka Baka - Wojta Gminy Jejkowice.

Dzialajac na podstawie:

1) art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1383 z pdzn. zm.)
oraz:

2) Uchwaly nr RG.0007.92.2015 Rady Gminy Lyski z dnia 28 paZdziernika 2015 r. w sprawie zawarcia
porozumienia z Gnunami Gaszowice 1 Jejkowice:

3) Uchwaly nr OG-BR.0007.13.68.2015 Rady Gminy Gaszowice z dnia 29 pazdziernika 2015r. w sprawie
zawarcia porozumienia z Gminami Lyski 1 Jejkowice;

4) Uchwaly nr X/50/2015 Rady Gminy Jejkowice z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie zawarcia porozumienia
z Gminami Lyski 1 Gaszowice: o nastepujacej tresci:

§ 1. Strony niniejszego porozumienia tworza wspolna Straz Gminng zwang dalej Strazg.

§ 2. Ustala si¢ zasieg terytorialny Strazy w granicach administracyjnych Gminy Lyski. Gminy Gaszowice
1 Gminy Jejkowice.

§ 3. 1. Straz pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu Gminy Lyski.

2. Gnuna Gaszowice pokrywa 20% kosztu utrzymamia Strazy wg nastgpujacego wyliczemia: calkowity
roczny plan (wykonanie) wydatkéw biezacych Strazy wynikajacy zbudzetu Gminy Lyski,
pommnozony przez 20%.

3. Gmina Jejkowice pokrywa 20% kosztu utrzymania Strazy wg nastepujacego wyliczenia: calkowity
roczny plan (wykonanie) wydatkow biezacych Strazy wymkajacy z budzetu Gmuiny Lyski,
pommnozony przez 20%.

4. Wysokos¢ planowanych kosztow utrzymania Strazy w kolejnym roku budzetowym strony uzgadniaja
na pismie najpézniej do 30 pazdziernika roku poprzedniego. W roku 2015 strony uzgodnig koszt utrzymania
Strazy do dnia 15 grudnia.

5. Gminy Gaszowice i Jejkowice beda przekazywaly na konto Gminy Lyski na podstawie wystawionej
przez Wojta Gminy Lyski noty ksi¢gowej. co miesigc z gory do 15-go danego miesiaca 1/12 kwoty wyliczonej
zgodnie z zapisem § 3 ust. 21 § 3 ust. 3 z tym, ze w listopadzie przekaza kwote w wysokosci 2/12 za miesigc
listopad 1 grudzien.

6. Zwloka w zaplacie powoduje obowiazek niszczenia odsetek w wysokosci ustawowej.

7. Ostateczne rozliczenie kosztéw utrzymania za dany rok nastapi do dnia 31 stycznia nastepnego roku
kalendarzowego.
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Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego -2- Poz. 77

8. Strony dopuszczaja mozliwos¢ zmiany planu wydatkéw Strazy w ciagu roku kalendarzowego.
9. Zmiana budzetu, o ktérym mowa w ust. 8 wymaga zgody pozostalych uczestnikow porozumienia.

10. Sposob udzialu Gmin Gaszowice i Jejkowice w kosztach majatkowych planowanych w danym roku
budzetowym ustala si¢ w drodze oddzielnych uzgodnien.

11. Uzgodnienia. o ktorych mowa w ust. 9 1 ust. 10 maja form¢ pisemna.
12. Koszty zakupow drukow mandatéw karnych dla kazdej z gmin ponosi dana gmina.

13. Wplywy finansowe 2z grzywien nalozonych w granicach administracyjnych porozumiewajacych
sie gmin stanowia dochdd gminy, w ktérej zostaly nalozone.

§ 4. 1. Straznicy beda wykonywali zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajacego
zustaw 1aktow prawa miejscowego. w czasie 8 godzin raz wtygodniu na terenie Gminy Gaszowice
(2 osoby x 8godzin = 16godzin) oraz 8 godzin raz wtygodniu na terenie Gminy Jejkowice
(2 osoby x 8godzin = 16 godzin) pozostale 8 godzin etatu przeznaczone bedq na prowadzenie spraw
administracyjnych.

2. Czas wykonywania czynnosci na terenie Gminy Gaszowice oraz na terenie Gminy Jejkowice, Straznicy
beda potwierdzali we wlasciwych urzedach gmin.

3. Koszty wynikajace z wykonywania shizby ponad ustalony czas pokrywa zainteresowana gmina
w rozliczeniu rocznym.

§ 5. 1. Strony niniejszego porozumienia wyznaczaja Rade Gminy Lyski jako wlasciwa do uchwalenia
regulaminu Strazy. Jezeli Rada Gminy Lyski postanowi o umiejscowieniu Strazy w strukturze Urzedu Gminy
Lyski. strony niniejszego porozumienia wyznaczajj jako wladnego do nadania regulaminu Strazy Wojta Gminy
Lyski.

2. Wspolna Straz bedzie podlega¢ Wéjtowi Gminy Lyski.
3. Porozumienie niniejsze zawarte jest na czas nieokreslony.

4. Kazda z porozumiewajacych si¢ stron moze wystapi¢ z niniejszego porozumienia z zachowaniem
szesciomiesiecznego okresu wypowiedzenia.

§ 6. Wszelkie zmiany fresci niniejszego porozumienia wymagaja formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

§ 7. Ewentualne spory mogace wynikna¢ z realizacji tresci niniejszego porozumienia rozstrzygane beda
przez wlasciwe sady powszechne.

§ 8. Porozumienie  wchodzi w zycie zdniem 1stycznia 20161 1podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego§ 9. Niniejsze porozumienie sporzadzono w szesciu egzemplarzach,
po dwa dla kazdej ze stron.

Woéjt Gminy Lyski

Grzegorz Gryt

Wéjt Gminy Gaszowice

Pawel Bugdol

Wojt Gminy Jejkowice

Marek Bak
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Zalacznik 2 - Uchwata Rady Gminy Jejkowice w sprawie zawarcia
porozumienia z gminami Lyski i Gaszowice

UCHWALA NR 241‘501 2015
RADA GMINY RADY GMINY JEJKOWICE

b :
EJKOWICE z dnia 9 listopada 2015 r.

w sprawie: zawarcia porozumienia z Gminami Lyski i Gaszowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.) i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1383 z pdzn. zm.) na wniosek Wojta Gminy Jejkowice po

uzyskaniu pozytywnej opinii Slaskiego Komendanta Wojewadzkiego Policji

Rada Gminy Jejkowice
uchwala, co nastepuje:

§1
1. Zawrzec porozumienie z Gming Lyski i Gming Gaszowice w sprawie utworzenia wspolnej Strazy
Gminnej.
2. Straz Gminna bedzie umiejscowiona w strukturze Gminy Lyski.
3. Ustali¢ zasieg terytorialny Strazy Gminnej w granicach administracyjnych Gminy Lyski, Gminy

Gaszowice 1 Gminy Jejkowice.

§2

Wykonanie Uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Jejkowice, a w szczegolnosci upowazniajac Go

do zawarcia porozumienia z Gmina Lyski i Gmina Gaszowice.

§3
Uchwale oglasza si¢ poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy, umieszczenie na
stronie BIP.

§4

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

J‘H?E'.".". CODNICZALY
IRWARY (e ENY

Migezvslaw 1Wajnerek
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